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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

№ 1-З-2020/1 от 07.02.2019
1. Основания для проведения проверки:

1.1. Пункт 1 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы, утвержденного распоряжением префектуры от 15.10.2019 № 01-18-414.

1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 20.01.2019 № 01-19-1 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».

2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.
3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Центр досуга и спорта «Юность»– ГБУ «ЦДиС «Юность», Учреждение.
4. Проверяемый период: с 01.01.2019 по 31.12.2019 г.
5. В результате проведения проверки установлено следующее. 

5.1. В нарушение п.10 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2019 г. (далее – План-график) утверждён электронной подписью директора ГБУ «ЦДиС «Юность» 29.01.2019 или позже 10-ти рабочих дней после получения объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств. 
5.2. В соответствии с п.15 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ План-график размещён в Единой информационной системе (далее - ЕИС) 29.01.201 за № 2019037320023240010001. 
В течение 2019 г. в План-график вносились изменения 19 раз. 

5.3. Согласно Плану-графику (в ред. от 16.12.2019), утверждённому директором ГБУ «ЦДиС «Юность», в 2019 г. Учреждением запланировано 30 процедур на общую сумму 4 016 123,12 руб.: аукцион в электронной форме – 5 процедур, закупка у единственного поставщика – 25 процедур.

Среди субъектов малого предпринимательства предусмотрено разместить (согласно Плану-графику в ред. от 16.10.2018) 5 закупок на общую сумму 414 445,26 руб., фактически размещен объем закупок у субъектов малого предпринимательства на общую сумму 1 561 280 руб. или 38,88% от суммы совокупного годового объема закупок (4 016 123,12 руб.). 

Общая сумма закупок товаров, работ и услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в 2019 г., составила – 1 792 634,05 руб.

5.4. Выборочной проверкой 24 закупок на общую сумму 1 491 262,67 руб. на предмет соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Положения о системе закупок города Москвы, утверждённого постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012 
№ 67-ПП и от 19.07.2019 № 899-ПП, установлено следующее.
5.4.1. В нарушение п.2 ст.767 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.1 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в ходе исполнения контракта от 29.12.2018 № 4-Э (р.н.к. 2271468-19) изменены его условия – объём оказываемых услуг. 
5.4.2. В нарушение пп.10, 13 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документы об исполнении контракта и документы о приемке поставленного товара размещены в ЕИС с превышением установленного срока на один и три рабочих дня соответственно.

5.4.3. В нарушение ст.432, 506 Гражданского кодекса Российской Федерации Учреждением заключено 4 договора на поставку призов: от 16.07.2019 №№ 16-Э (р.н.д. 2701577-19), 17-Э (р.н.д. 2702097-19), от 09.08.2019 № 18-Э (р.н.д. 2710663-19), от 21.08.2019 № 19-Э (р.н.д. 2793825-19) без указания срока поставки товара.

5.5. Выборочной проверкой полноты исполнения 24 заключенных контрактов (договоров) на общую сумму 1 445 956,92 руб. установлено следующее.

5.5.1. Обследованием помещений ГБУ «ЦДиС «Юность», проведенным 27.01.2020 в части проверки наличия оборудования, обслуживаемого в рамках заключенных 6-ти договоров на техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт (далее – ТО и ППР) автоматической установки пожарной сигнализации и оповещения по 5 адресам установлено следующее:

- в помещениях по адресу: ул. Декабристов, д.2, корп.2 на момент проверки осуществлялся капитальный ремонт, проверить фактическое наличие оборудования, обслуживаемого подрядной организацией, не представилось возможным;

- в помещениях по адресу: ул. Мусоргского, д.5, корп.2 установлено 34 извещателя пожарных дымовых ИПД-3/1 вместо 26, включенных в перечень обслуживаемого оборудования. Оповещатель светозвуковой БИЯ-С-3, включенный в перечень обслуживаемого оборудования, фактически в помещении отсутствовал;

- в помещениях по адресу: Северный бульвар, д.3, корп.1 установлено 22 извещателя пожарных дымовых ИП 212-45 вместо 23 и 2 извещателя пожарных ручных ИПР-3СУ вместо 3, включенных в перечень обслуживаемого оборудования. Извещатели охранные магнитоконтакные в количестве 4 шт. не соответствовали типу, указанному в перечне обслуживаемого оборудования. 

Длина слаботочных проводок шлейфов, обслуживаемых подрядной организацией по 6-ти заключенным в 2019 г. договорам, составила 50 и 100 м, вместо включенных в локальную смету (приложение 1 к договору) - 1 000 м. 

В результате завышения объемов работ по ТО и ППР автоматической установки пожарной сигнализации и оповещения по 6-ти договорам неправомерный расход бюджетных средств составил 157 243,11 руб. 
Сумма неправомерного расхода возмещена в полном объеме подрядной организацией в ходе проверки. 

5.5.2. Проверкой правильности применения расценок при определении стоимости работ по техническому обслуживанию автоматической установки пожарной сигнализации и оповещения по адресу: Северный бульвар, д.3, корп.1 установлено завышение стоимости работ в сумме 5 066,11 руб. по договорам от 11.02.2019 № 461/12/18-ТО (р.н.к. 2346325-19) и от 26.06.2019 № 490/12/18-ТО (р.н.к. 2660402-19) в результате неправомерного применения расценки при облуживании извещателей магнитоконтактных в количестве 4 шт., предусмотренной для обслуживания извещателей охранных иного типа. 
Сумма неправомерного расхода возмещена в полном объеме подрядной организацией в ходе проверки. 

5.5.3. В нарушение ст.425 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.2 ст.3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и п.3 дополнительных соглашений к 5 договорам Учреждением неправомерно оплачены подрядной организации услуги по ТО и ППР автоматической установки пожарной сигнализации и оповещения за период с 01.01.2019 по 10.02.2019, или до заключения договоров, на общую сумму 36 423,22 руб. 
Сумма неправомерного расхода возмещена в полном объеме подрядной организацией  в ходе проверки.
5.5.4. В нарушение условий заключённых договоров Учреждением не соблюдены сроки оплаты выполненных работ по 6-ти договорам: от 11.02.2019 №№ 458/12/18-ТО (р.н.д. 2346149-19), 459/12/18-ТО (р.н.д. 2346216-19), 460/12/18-ТО (р.н.д. 2346263-19), 461/12/18-ТО (р.н.д. 2346311-19), 462/12/18-ТО (р.н.д. 2346325-19), от 29.12.2018 № 4- Э (р.н.к. 2271468-19). 
5.5.5. В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ) Учреждением приняты без замечаний все акты оказанных услуг по ТО и ППР автоматической установки пожарной сигнализации и оповещения без указания фактически оказанных объемов и услуг на общую сумму 364 095,51 руб., предусмотренных условиями 6-ти договоров от 11.02.2019 №№ 458/12/18-ТО (р.н.т. 2346149-19), 459/12/18-ТО (р.н.д. 2346216-19), 460/12/18-ТО (р.н.д. 2346263-19), 461/12/18-ТО (р.н.д. 2346311-19), 462/12/18-ТО (р.н.д. 2346325-19), от 26.06.2019 № 490/12/18-ТО (р.н.д. 2660374-19). 
Вместе с тем, в 5-ти журналах регистрации работ отсутствуют объемы и виды работ, проведенные подрядной организацией. Журналы регистрации работ по техническому обслуживанию велись формально. В журналах регистрации работ отсутствовала информация: данные об ответственном за эксплуатацию оборудования, реквизиты приказа, которым назначено ответственное лицо, основные условия технического обслуживания, данные о проведении инструктажа. 
5.6. Выборочной проверкой сохранности и использования материальных ценностей, приобретённых по договорам, установлено следующее.

5.6.1. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения от 24.01.2020 № 13/1 «О создании комиссий по объектам нефинансовых активов ГБУ ЦДиС «Юность» (далее – приказ от 24.01.2020 № 13/1), в присутствии представителя префектуры СВАО города Москвы по состоянию на 24.01.2020 проведена инвентаризация основных средств, приобретенных по договорам от 20.05.2019 № 12-Э и от 21.05.2019 № 13-Э. По результатам инвентаризации недостач и излишек не установлено. 

Вместе с тем, на момент проверки лазерное многофункциональное устройство (далее - МФУ) HP Color LazerJet Pro VFP M281fdw, приобретенное по договору от 21.05.2019 № 13-Э, находилось в производственной упаковке в помещении по адресу: ул. Мусоргского, д.5, корп.2. В результате, неэффективный расход бюджетных средств, направленный на приобретение МФУ, составил 25 990,0 руб. 
5.6.2. В составе комиссии, утвержденной приказом директора Учреждения от 24.01.2020 № 13/1, в присутствии представителя префектуры СВАО города Москвы по состоянию на 31.01.2020 проведена инвентаризация товарно-материальных ценностей, приобретенных по контрактам от 16.07.2019 №№ 16-Э, 17-Э, от 09.08.2019 № 18-Э, от 21.08.2019 № 19-Э, от 17.04.2019 № 8-Э. По результатам инвентаризации выявлены излишки водонепроницаемых чехлов в количестве 4-х шт. 

По данным бухгалтерского учета стоимость 4-х водонепроницаемых чехлов составила 312,0 руб. 

6. По результатам проверки ГБУ «ЦДиС «Юность» предлагается: 

6.1. Принять к учету выявленные в ходе инвентаризации излишки в виде водонепроницаемых чехлов в количестве 4-х шт. на общую сумму 312,0 руб. (Триста двенадцать руб.).
6.2. Исключить факты неправомерного и неэффективного расходования средств бюджетной субсидии.

6.3. Усилить контроль за соблюдением сроков оплаты выполненных работ.
6.4. Обеспечить оформление бухгалтерских документов в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.
6.5. Провести инвентаризацию оборудования автоматической установки пожарной сигнализации и оповещения по помещениям, переданным в оперативное управление Учреждению. 
6.6. Усилить контроль за формированием и определением стоимости работ в соответствии с действующими нормативными и правовыми актами, а также фактическим наличием оборудования. 
6.7.  Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, неправомерное расходование средств, не обеспечивших контроль за приёмкой и оплатой выполненных работ. 
